A CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS

Aquisi¢do de material de expediente (escritorio e
papelaria). Processo de dispensa de licitagdo em
razio do valor. Possibilidade. Publica¢io de
Aviso de Contratacio. Ampliagio da
participagdo de interessados. Recomendavel.
Menor prego por item. Adequado. Orientagdes
juridicas. Regularidade do procedimento e do
Termo de Referéncia.

Houve requisicdo da Presidéncia dessa Casa de Leis para a emissao
de parecer juridico nos autos de processo de dispensa de licitagao 010/2025, que

visa a aquisicdo de material de expediente (escritério e papelaria).

Desde j& destaco que a manifestagdo tem natureza opinativa e,
portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode de forma justificada

adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

Compete ao parecer juridico a analise da legalidade do
procedimento ou ainda, orientagdes especificas, quando assim solicitado, que no

caso se referem a anélise do Termo de Referéncia. N3o lhe cabe a analise da

oportunidade e da conveniéncia, a qual esta a cargo do Gestor.

No caso analisado, a emisséo de parecer fora solicitada no inicio do
procedimento, estando composto por: Comunicado Interno (narrando a
necessidade da compra); despacho autorizador de abertura do procedimento de
contratacdo; DFD elaborado pelo setor designado; despacho de abertura do
procedimento, com determinacdo de elaboragdao do Termo de Referéncia e
dispensa do estudo técnico preliminar; Termo de Referéncia (a indicar:
quantitativo do material, especificagao, fundamentagdo da contratagéo,
especificagdo do produto, descricdo da solugdo com forma e critério da selegdo
do fornecedor, requisitos da contratacdo, forma de pagamento, dotacao, fiscal
do contrato, penalidades e sangdes administrativas e responsabilidade pela
conducdo do processo), tendo esta procuradoria auxiliado na elaboragdao, como

determinado pela autoridade.

Emitida manifestacdo contabil atestando a compatibilidade com a

previsdo de recursos orcamentarios, apontamento da Dotagdo competente,
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foram recebidos os autos para emissdo do presente parecer.



O procedimento segue os comandos da Nova Lei de Licitagdes, e
sob a otica da mesma passa a se manifestar.

O Termo de Referéncia indica a pretensdo de contratagdo mediante
dispensa de licitagdo, com fundamento o art. 75, 11 da Lei n© 14.133/2021.

O citado dispositivo assim traz:

Art. 75. E dispensével a licitagao:

()

II — para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

()

§ 1° Para fins de aferi¢io dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I- o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

II- o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade

()

§ 3° As contratagdes de que tratam 0s incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagao de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa. ()

Assim, no artigo 75, II, esta prevista a contratagdo direta em razao
do baixo valor a ser despendido, visando, claramente a lei, que seja cumprido o
Principio da Economicidade, evitando dispéndio com procedimento licitatério. O
valor da lei é atualizado anualmente, de forma que, atualmente é de R$
R$62.725,59.

Mesmo prevendo a lei a possibilidade de dispensa do procedimento,
¢ imperioso que os principios do regime juridico-administrativo sejam
respeitados, dentre eles, o do interesse publico, da imparcialidade, da busca pelo

melhor prego, etc.
O artigo 72 da Lei n.0 14.133/2021 estabelece:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes
documentos:



I- documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlises de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0
atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentirios
com o compromisso a ser assumido;

V- comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI- razio da escolha do contratado;

VII- justificativa de prego;

VIII- autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrdnico oficial.

O TR trouxe a previsdo de que a estimativa de pregos se dara
concomitantemente & selecdo da melhor proposta (por item), conforme artigo 49
da Resolugdo 02/2024

O artigo 43 da Resolugdo 02/2024:

Art. 43 - O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

I - Documento de formalizagio de demanda, e, se for o caso, estudo técnico
preliminar simplificado, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

II - Estimativa de despesa e ainda:
a) Justificativa da necessidade da contratagao;
b) Descrigdo sucinta do objeto;

¢) Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

d) Estimativa preliminar do valor da contratagio, por meio de procedimento
simplificado;

¢) Demonstragdo de compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios;
f) Previsio de prazo para fornecimento do bem ou servigo;

g) Comprovagao da divulgagio do aviso de contratagio direta no sitio eletronico
oficial do Poder Legislativo e cumprimento do prazo para recebimento de
propostas

h) Indicagio do fiscal do contrato ou servidor que fara a liquidagao da despesa;
III - Minuta do contrato, se for o caso;
IV - Razdo de escolha do contratado;

V - Comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minimas necessérias;



VI - Parecer juridico, que podera ser dispensado na forma desta Resolugio;
VII - Justificativa de preco, se for o caso, e
VIII - Autorizagido da autoridade competente.

§ 1.° - A elaboragio de estudo técnico preliminar e da andlise de riscos, poderdao
ser dispensados nos termos dessa Resolugio.

§ 2.° - Todo ato ou documento produzido ou solicitado deverd compor a
instrucio do processo da contratagio direta.

§ 3.° - O ato que autoriza a contratagio direta devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial do Poder Legislativo Municipal.

Foi dispensado o Estudo técnico preliminar e a analise de riscos, o
que pode se dar nos termos da Lei e da citada Resolugao.

O Termo de Referéncia indica ainda que haverd publicacdo do edital

buscando ampliar o nimero de interessados na apresentagao de proposta,
observando a ampla concorréncia.

Ainda, restou fixada a contratagdo na forma MENOR PRECO POR
ITEM, o que se entende adequado diante do que dispde a Sumula 247 do TCU:

SUMULA N° 247 E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e

ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de

obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde

que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade (grifamos)

Assim, correta a escolha da forma da adjudicagdo, por item, de
forma a permitir ndo apenas a ampliagao dos licitantes interessados, mas a busca
pelo melhor prego, pois, tratando-se de objeto divisivel, a aquisigdo podera
envolver mais de um fornecedor, de acordo com o menor prego praticado.

Oportuno esclarecer que o exame desta procuradoria juridica se da

nos termos do artigo 8°, §3° da Lei 14.133/2021, ndo lhe competindo analisar



os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si e da opgdo

pelo procedimento adotado, mas apenas a legalidade em abstrato do ato.

Assim, estando justificada a realizagdo do processo de contratagao

mediante dispensa de licitagdo, entendo que cumprido o requisito da lei.

Assim, entendo pela viabilidade da contratacdo pretendida
mediante dispensa de licitacgdo, cabendo ao Gestor Pulblico a analise da
conveniéncia e oportunidade. Ainda, entendo que regular o procedimento até o
momento, devendo ainda se dar seguimento considerando o que orienta o
presente parecer, observando-se a Lei Federal 14.133/2021 e a Resolugao
02/2024 do Poder Legislativo.

Sendo o que tinha para analisar no momento, € o parecer.

Indcio Martins, 06 de junho de 2025.

Vane Queiroz

OAB/PR 35.246



